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NMPEACEAHUKY CKYTMLUTUHE
AYTOHOMHE NMOKPAJUHE BOJBOAMNHE

Bnaga AyToHomHe MNokpajuHe BojsoauHe, Ha 75. ceaHuum oapXaHoj 5. anpuna
2013. roavHe, pasmoTpuna je m y T B p A v n a MNOPEANIOr OEKNAPALWIE O
S3ALLTUTU YCTABHUX W 3AKOHCKUX NPABA AYTOHOMHE MOKPAJMHE
BOJBOAMHE u# 3ak/byunna ga uCTU ynytyu CKynwtuHM AyToHOMHe - TlokpajuHe
BojsoauHe, Ha pa3MaTpatbe 1 JoHOLWEE.

WcTospemeHo, Bnaga Al BojsoauHe je 3ak/byduna fa, y cknagy ca 4naHoMm 86.
MocnoBHWka CkynwTtuHe AyToHOMHe [lokpajuHe BojBoaMHe, noaHece npeanor 3a
rpownpere AHeBHOr pefda cefHuue CkynwTtuHe AyToHOMHe [lokpajuHe BojsoauHe,
koja je 3akasaHa 3a cpeay, 10. anpuna 2013. roauHe, HaseaeHum [lpennorom
eknapauuje.

Mosoaom osor [lpeanora pneknapauuje, Bnazga All BojsoauHe je oapeawna 3a
cBgor npepgcrtaBHUka ap BOJAHA NAJTURA, npeacegHuka Bnage AH
BojsoaunHe.




nPEQJION

Ha ocHoBy wunada 34. craB 1. Tauka 2. CratyTa AyToHoMHe [lokpajuHe
BojsoamHe (,Cnyx6enu nuct AMNB®, 6poj 17/09) n unana 127. MocnosHuka CrynwTUHE
AyToHoMmHe MokpajuHe BojsoanHe((,Cnyx6eHn nuct AMBY,6poj 11/10),

CkynwTtuHa AyToHoMHe [lokpajuHe BojBoauHe, Ha cegHuum oapxanoj 10,
anpuna 2013.roguHe, goHena je

AEK/TAPALINIY
O 3AWUTUTU YCTABHUX N BAKOHCKWUX NPABA
AYTOHOMHE NOKPAJUHE BOJBOOWHE

HeMoKpaTCcKo ApYyWTBO MOpa 4@ yBaxasa cneuududHoCTU uUcTopujckor,
HauWOHaNHoOr, KYyATYPHOT, PenrMjckor W nonmvTuykor nnypanusma. Y Hemy je
NPMPOAHO NMPUCYTHA ayToOHOMWja Kpo3 Kojy ce 6e3 yrpoxasarba NpaBa APYrux MowTyjy
ocehatrba ocobeHe NPUNagHOCTU CBOM HapOAY, anu N PerMoHasnHoj UenuHu,

Monasehu oa Tora, aytoHomuja BojBoauHE je wucCTOpMjCKO WU MPUPOAHO MPaBo
weHux rpahaHa n bUXoBoM BO/LOM BojBoanHa je y cactaBy Cpbuije.

Y ToM ayxy, aytoHommnja BojsoauHe je n Yctasom Penybnuke Cpbuje ypeheHo u
obesbeheHo MpasBo Ha pasMuUUTOCT, MpU HEMY ce noapasyMeBa AeueHTpanusaumja
BnacTi, noaena HaAnexXHOCTM W caMmocTanHo ypehuBare ogpeheHux nocnosa of
MHTepeca 3a rpahaHe nokpajune.

Ycrae Penybnuke Cpbuje ytephyje pa pacnogena HaanexHoctv u3sMehy
UeHTpanHe BNnacTu M ayTOHOMHUX MoKpajuHa noymsa Ha NpuHUMNy cybcuanjapHocTu, u
Aa ce nowToBarbe Hayena BN3aAasuHe MpaBa, BpPWEHEM U3BOPHUX W MpPEHeTUX
HaaNeXHOCTH TeMerbU Ha NPUHLIMNMMA XapMoHM3aunje, npaBuyHoCTM U CONUaapHOCTY.

HecrnopHo je na ce enemeHTV npasa, o6aBese M oAroBopHOCTU Bnunxe oapehyjy
3aKoHuMa n ypeabama Koje ce goHoce Ha HuBoy Peny6bnuke Cpbuje, kao n CTaTyToMm
AyTOHOMHe [MoKpajuHe BojsoaunHe.

MolwToBarbe HaBeAEHUX Hauena u yCTaBHUX W 38KOHCKUX pelletba, MMNepaTus je
npaBHe ApXaBe W [AEMOKPATCKe rpakce M O0CHOBa je CTabwunHOCTM WM HopManHor
(PYyHKUMOHNCaHa CBaKe caBpeMeHe 1 OArOBOpHE ApKaBe. '

HYurbeHuUa je Aa je y Aocajawitboj MoauTMYKoj npakcu 6uno nepuosa kagpa
3HayajHWje HWCy MOLWTOBaHW OBW HECMOPHU NpuUHLMNK. OuekmBano 6u ce Aa passoj
AEMOKpATCKOr ApYyWwTBa W HeroBo npubavxkasarbe OMWTUM  UWMBUIM3ALIMICKMM W
€BPONCK1M BPeaHOCTUMA CMatbyje 061M 0BaKBuX rnojasa.

Haxanocr, cBeaouM CMO 4nkbeHUUE fda y Trocnearbe Bpeme fonasu o
Hapywasarba YKYNHOr ambujeHTa Koju, He camo Aa He [ONPUHOCK Passojy mpaBHOr



cucTema m ycrioctaB/batba rnoseperba uamehy oprana AytoHomHe lNMokpajune BojsoanHe
W LeHTpanHe BfacTv, Hero U HajaMpekTHuje yTuue Ha uHTepece rpahana BojsoauHe,
0CTBapuBatbe HUXO0BUX NpaBa W rapaHuujy curypHocTu. MocebHo je oceTr/buBe nutare
BE3aHO 3a HapylwaBare paHuje CTeueHux Npaea, a wro je HezabenexeHo y mMoaepHo]”
€BPOriCKOj rnpakcu.

Hecnopasymu cy KpeHynu y3nasHoMm SinHujom kpajem 2012. roguHe, a 6unm cy
Be3aHu 3a ypehuBarbe nuTarba puHaHcuparba AyToHoMHe Mokpajune BojsoamHe.

Hak HWM ycTaBHa rapaHumja w3 un. 184. ctas 4. YcraBa Penybnuke Cpbuje
npema kojoj byuer All BojsoanHe n3HocK HajMarbe 7% y oaHOCY Ha 6yuer Penybnuke
Cpbuje, ¢ TuM wro ce Tpu ceamuHe oa OByueta AyToHomHe Tokpajure BojsoauHe
KOPUCTU 3a UHaHCKparbe KanuTasHMX pacxofa, Huje MROro MoMoraa, ynpkoc CBojoj
jacHohu 1 NpeunsHocTy.

Cnoperbe je Ky/IMAHMPAsao MPUAMKOM AOHOWeHa M3MeHa u goryHa 3akoHa o
ByueTckom cuctemy u 3akoHa o 6yuety Penybnuke Cpbuje 3a 2013. roguHy, wTo je
40Beno 4o:

- nogHowerba Tlpeanora Bnage AyToHOMHe T[lokpajuHe BojBoavHe 3a oueHy
yCTaBHOCT oppesbe 3akoHa O M3MeHama 1 AcnyHama 3akoHa 0 6yLeTCKOM
cucTemy m

- yTBphuBara lpeanora 3akoHa O AONyHW 3akoHa O BYLIETCKOM CUCTEMY Koju je
CkynwTtHa AyToHOMHe [lokpajuHe BojBoaumHe ynytuna HapoaHoj CKynWTWHMU,
Byayhu fna je nameHama 3akoHa CMarbeH OKBMP Ha OCHOBY KOra ce onpefesbyje
MUHUMYM  (DUHAHCUICKUX CpeAcTaBa 3a AyTOHOMHy [lokpajuHy BojsoauHy
rapaHToBaH YcTasoM.

YcTaBHu CyA, NOpes HEecriopHe ypreHTHOCTM oBOr npobniema, jow YBeK Huje Hu
HarosecTvo cBoje oarosapajyhe akTMBHOCTM 1 yTBphUBarke cBOra crasa.

Ca ppyre ctpaHe, Penybanuka Bnapa, 6e3 koHcynTaumja ca MokpajuHCKuM
opraHuMma, no4yena je Ha HeycraBaH HayuMH Aa pacrnonaxe MoKpajuHCKOM WMMOBUHOM,
Tako je Ypeabom, npumepa paau, 3HavajHa WMMOBMHA YMjW j& TFPYHTOBHW BAACHWK
MokpajuHa, 6e3 6uno Kakee carnacHoCTW, NPOTUB3AKOHWTO YCTyrn/beHa rpagy Hosom
Caay.

WrHopucad je y notnyHoctn 3axteB [lokpajuHcke Bnape fa ce, y cknagy ca
HECNOpHMM  HagnexHocTuMma npema 3akoHy o yTBphuBarby HagnexHoctmn Afll
BojsoavHe, npeactaBHuumMma lMokpajuHe o6e3bean  oprosapajyhe  yuewhe vy
BAACHULITBY W yrnpaB/badkoj cTpyktypwu I ,HoBocagcku cajam™.

NcToBpeMeHo, MacoBHO ce Bplle cMeHe pykosoAehux Jbyau v UnaHoBa ynpasHMX
oabopa y 3HavajHUM ApPXaBHUM WHCTUTYUMjaMa npe ucTeka madAaTa, 6e3 3aKoHCKe
ocHoBe U b6uno kakeor obpasnoxera. UMeHyjy ce crpaHauku nofoGHu Kaaposu y3
HerowToBarbe Mulliberba MOKPajuHCKe W foKanHe aAMUMHWCTpauuje, ekcrepaTa
oarosapajyhnx CTpyka n cMHAMKanNHUX opraHusauuija.

Y3ypnuparo je npaso o nocTassbarby B.A. AupexTopa MokpajuHckor doHaa 3a
30paBCTBO WM couwnjanHy nNONWUTUKY, CYMPOTHO 04 paHuje nogHeTe uWHUuMjaTuBe,
3acHOBaHe Ha 3aKOoHY, Ha WTa MMa HecrnopHo npaso AyToHoMHa MokpajuHa BojsoanHa.
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Haume, YnpasHu oabop Penynnuukor ¢hoHAa Mpexkplno je 3akoH O 34pPaBCTBEHOM
ocuryparby KOjuMm je eKCrMUMTHO MponucaHo fga ce AvpexTop lokpajuHckor doraa,
no CrNpoBeeHOM JaBHOM KOHKYPCY, UMEHYJe Ha npeasnior HagnexHor opraHa ayToHoMHe
nokpajuHe. OBuM ce cycneHayje moryhHocT rpahaHa BojBoavHe fa Ha TpaHcrnapeHTaH
HauuH UMajy yeug y pacnoaeny v nnacMmad cpefcrasa osora doHaa.

Monasehu oa cBoje OAroBOPHOCTM Kao HajBMILEr opraHa M Hocuoua

HopMmatuBHe Bnactu y AN BojsoamHm (y cknaay ca unadom 33. Cratyra
AytoHomHe MokpajuHe BojsoanHe), CkynwtuHa Al BojsoauHe, AoHOCK

OEKTAPALINIY O 3ALUTUTU YCTABHUX W 3AKOHCKWUX T[IPABA

AYTOHOMHE NOKPAJUHE BOJBOAMHE, y kojoj ce:

KOHCTaHTyje nojasa BuUWECTpPyKe noBpege YCTaBHUX MNPUHUMNEG W
3aKOHCKMX perysiatuBa y OAHOCY Ha MnpaBa M HAANEXHOCTU opraHa u
nHcTutyumja y Al BojsoanHu

no3usajy penybnnMuku opraHM U uMHCTUTYUMje f[Aa 3ajeadHo  ca
NOKPajUHCKOM  aAMMHMCTPauMjoM U nNpeaAcCTaBHUUMMA  JIOKANHUX
caMmoynpasa, y3 jauarke mehycobHe capaarwe, yHanpeae HUBO
nolwToBatba MNponucaHnx rnpoueaypa, Kac WM HeCToOpHMX npaBa ¢
o6ase3sa.

Osa [exnapaumja objasuhe ce y ,CnyxbeHoMm nucty AyToHOMHe [lokpajuHe

BojeoanHe",

CKYNWTUHA AYTOHOMHE NMOKPAJMHE BOIBOAWHE
Bpoj: NPEACEAHUK
Hoew Cag, CkynwTtuHe All BojsoanHe

Wwrsan Mactop
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